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l. Bakgrunn

Kommunane har i lang tid gjort meir og meir bruk av fristilte organisasjonsmodellar. Denne

utviklinga har ført til meir kompleks organisering av den kommunale verksemda. Dette

inneber utfordringar når det gjelder styring, og det reiser spørsmål knyta til kontroll og tilsyn.

Kommuneloven kapittel 12 omhandlar internt tilsyn, kontroll og revisjon i kommunar og

fylkeskommunar. Kommunal- og regionaldepartementet har laga forskrifter om kontrollutval i

kommunar og fylkeskommunar og Forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar.

Lova og forskriftene inneheld reglar vedkomande kontroll med forvaltninga av kommunen

sine interesser i selskap m.m.

Kommunal og regionaldepartementet har i Prop. 119 L foreslått ein del endringar i

kommunelova som også omfattar kontroll med selskap. Endringsforslaga er innarbeida i

plandokumentet.

2. Innhaldet i selskapskontrollen

Hämd
Heimel for selskapskontroll er kommuneloven (KL) § 77 nr 5, som fastset at kontrollutvalet

skal «påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens (. . .) ineresser i selskaper

m.m., jf tilsvarande formulering i § 13 første lekk i forskrift om kontrollutvalg i kommuner

og fylkeskommuner (FK). Etter § 13 andre lekk skal det «minst ein gang i valperioden

utarbeides plan for gjennomføring av selskapskontroll. Dette skal skje senest innen utgangen

av året etter at kommunestyret er konstituert». Tredje ledd fastset at kommunestyret vedtek

planen.

Innsynsrett
KF § 13 må sjåast i samanheng med KL § 80 som regulerer kontrollutvalet og den som utfører

selskapskontrollen sin innsynsrett i selskap. Kommunal- og regionaldepartementet har

foreslått endring i  §  80 og den vil då lyde slik:

« I  interkommunale selskaper etter lov 29. januar  I  999 nr. 6, i interkommunale styrer etter  §

27 og i aksjeselskaper  der en kommune ellerfvlkeskommune alene eller sammen med andre

kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle

aksjer,, har kommunens eller jj/lkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til å kreve de

opplysninger som—finnes påkrevd—for deres kontroll, så vel fra selskapets daglige leder som

fra styret og den valgte revisor for selskapet.  I  den utstrekning det finnes nødvendig, kan

kontrollutvalget og kommunens revisor selv jbreta undersøkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan-fastsette regler om kontrol/utvalgets og revisors

kontroll med—forvaltningen av kommunens eller fvlkeskommunens interesser i selskapet og

herunderfastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens

kontrollutvalg og revisor.
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Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til

å  være tilstede på selskapets generalforsamling, samt møter i representantskap og tilsvarende

organ.»

Kva består selskapskontroll  i
Selskapskontroll kan delast  i  tre delar, eigarskapskontroll (obligatorisk), forvaltningsrevisj on

(frivillig) og undersøkingar (frivillig).

Obligatorisk eigarskapskontroll:
Kontroll med forvaltinga av kommunens

SelSkapSkontI'Oll eigarinteresser  i  selskap.

(kommuneloven  §  77 nr. 5) Valfri forvaltningsrevisjon:
Systematiske vurderingar av økonomi,

produktivitet, måloppnåing og verknader ut frå

kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og

føresetnader.

Undersøkingar
Kommunelova  §  80 gir også heimel for at

kontrollutvalet og kommunen sin revisor kan

gjere undersøkinga. Dette treng då ikkje

nødvendigvis vere eigarskapskontroll og

forvaltnin srevis'on.

Figur 1: Modell som viser kva som inngår i omgrepet selskapskontroll

[ figuren under er skissert ein modell for selskapskontroll:

Kommunestyret

Utøver av kommunens

................................. eierinteresse

"  Eierskapskontroll i
Kontrollutvalget

Generalforsamling/

representantskapsmøte

Revisor $

Styre

F orvaltningsrevisjon

Fristilt virksomhet organisert som

AS eller IKS



Figur 2: Modell for selskapskontroll

Organisasjonsformer for kommunale verksemder

Det kan  vere  ulike grunnar til at kommunar opprettar eller går inn  i  selskap:

Or

effektivisering av drifta

klarare ansvarsforhold

trong for  å  samarbeide med andre om tenesteproduksjon

investering med tanke på økonomisk profitt

investering pga. samfunnsansvar (for eksempel  å  sikre arbeidsplassar) og,/eller for  å

støtte den tradisjonelle etatsordninga.

anisas'onsform lovheimel  m.m:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Kommunale føretak. KL kap ]  I  .
Er eit forvaltningsorgan. Kommunen kan avgjere at utvalde tenestområde kan
organiserast som kommunalt foretak. Foretaket er framleis ein del av kommunen.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utføre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL  §  77 nr 7.

lnterkommunalt samarbeid. KL  §  27.
Er eit forvaltningsorgan. To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til å
løyse felles oppgåver.

Kommunen er eigar og kommunestyret er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utføre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL  §  77 nr 7, dersom det ikkje er eige
rettssubjekt.

Interkommunalt samarbeid. KL  §  27.  Eige  rettssubjekt
To eller fleire kommunar kan opprette eit eige styre til  å  løyse felles oppgåver.
Samarbeidsavtale/vedtektene seier kva fullmakter styret har.

Kommunen er eigar og styret eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utføre selskapskontroll (både
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn eller KL.  §  80  (etter  forslag om endring i
kommuneloven).

Vertskommunesamarbeid. KL §§ 28a,  28b og 28c.
Er eit forvaltningsorgan. Ein kommune overlet utføringa av lovpålagde oppgåver til
ein vertskommune.

Kommunen er eigar og kommunestyret er ei garorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn og kan utføre forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsynsrett etter KL  §  77 nr 7  (Gjeld  vertskommunen).

Interkommunalt selskap (IKS). IKS— loven.

Dette er eit eige rettssubjekt som er regulert av IKS—lova. Eit IKS er eit selskap
der berre kommunen kan delta, men det er rettsleg og økonomisk åtskild frå
deltakarkommunane.
Kommunen er eigar. Representantskapet er eigarorgan.
Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte både
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL  §  80.

Aksjeselskap (AS) — heileigd  av kommunale aktørar og. Aksjeloven.
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Er eige rettssubjekt.

Kommunen er eigar. Generalforsamlinga er eigarorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll kan omfatte både

ei garskapskontroll og forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har fullt innsyn etter KL  §  80.

7.  AS/ASA  — deleigd av kommunale aktørar. Aksjeloven og allmennaksjeloven.
Er eige rettssubjekt.

Kommunen og private aktørar er eigar. Generalforsamlinga er ei garorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontrollen kan omfatte

eigarskapskontroll, og forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn.

Innsyn må avtalast eller baserast på opne kjelder.

8. Samvirkeforetak  (SA).  Samvirkeloven.

Er eige rettssubjekt. Samvirkeforetaket er ei samanslutning med hovudføremål å

fremje dei økonomiske interessene til medlemmene ved at desse deltek i verksemda til
føretaket, som forbrukarar, leverandørar eller liknande.

Medlemene er eigarar. Årsmøtet er ei garorgan.

Kontrollutvalet har generelt tilsyn. Selskapskontroll (eigarskapskontroll, og

forvaltningsrevisjon etter samtykke om innsyn).

Innsyn må avtalast eller baserast på opne kjelder.

9. Stifting. Stiftelsesloven.
Eige rettssubjekt. Med stifting blir det foreslått at ein formuesverdi er stilt til rådvelde
for eit bestemt føremål av ideell, humanitær, kulturell, sosial, utdannings messig,

økonomisk eller annan art. Når stiftinga er oppretta, har opprettaren ikkje lenger
rådvelde over formuesverdien som er overført stiftinga

Det er ingen eigarar. Stiftingar er sjølveigande.

Kontrollutvalet har ingen tilsyn, utan at det er avtala.

Innsyn må avtalast eller baserast på opne kjelder.

Val av organisasjonsform
Kommunal- og regionaldepartementet seier i Kontrollutvalsboka bl.a:

«Organisasjonsform bør veljast med utgangspunkt i kva oppgåver som skal utførast og

føremålet kommunen har med selskapsetableringa. Val av organisasjonsfonn har også

konsekvensar for korleis kommunen kan styre og gjennomføre kontroll og tilsyn med

selskapa. Dette er viktige omsyn som kommunestyret må tenkje gjennom når dei tek stilling

til korleis den kommunale verksemda skal organiserast. Dette er eit tema som også

eigarskapsstrategien for kommunen bør omtale.

Kontrollutvalet skal fylgje med på sakene i kommunestyret knytte til etablering av selskap.

Og sjå etter om kontroll  -  og tilsynskonsekvensane er vurderte.»

3. Formålet med selskapskontroll

Selskapskontroll er eit midel for å sjå til at forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser

fungerer tilfredsstillande i samsvar med kommunestyret sine vedtak og føresetnader og i

samsvar med aktuelle lover og reglar.

Eigarskapskontroll

Formålet med ei garskapskontroll er å kontrollere om den som utøve kommunen sine

ei garinteresser, utøve mynde slik det fastsett i den aktuelle verksemdlova, samt tek i vare

kommunen sine interesser i samsvar med kommunestyret sine vedtak og føresetnader.
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Eigarskapskontroll avgrensar seg til ei vurdering av om eigarane har etablert tilfredsstillande

ramme for styring, og at verksemda faktisk opererer i tråd med formålet. Ei materiell

vurdering av selskapet si organisering, drift og funksjon fell difor utanfor denne kontrollen.

F  orvaltningsrevisjon

Ved behov kan det også gjennomførast forvaltningsrevisjon av selskap.  I  eit selskap med

statlege eller private eigarinteresser må dette  — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje

med utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL  §  80 gjeld.

Formålet med forvaltningsrevisjon vil vere å gjennomføre systematiske vurderingar av

økonomi, produktivitet, måloppnåing og verknader ut frå kommunestyret sine vedtak og

føresetnader. Ein slik revisjon vil såleis ha fokus på sjølve aktiviteten og resultat i selskapet.

Undersøkingar
Undersøkingar kan også gjennomførast, og kan vere aktuelt dersom det viser seg behov for å

sjå på eller sjekke opp i mindre eller spesielle tilhøve utan at ein treng å gjennomføre ein

forvaltningsrevisjon, med ei formelle reglar som då fylgjer. I eit selskap med statlege eller

private eigarinteresser må dette  — om ikkje anna er avtala mellom eigarane, skje med

utgangspunkt i opne kjelder, fordi innsynsretten etter KL § 80 gjeld også her.

4. Kommunen si oppfølging av selskap

Kommunestyret har i sak 82/11 «Eigarskapsmelding for Eid kommune vedteke retningsliner

og strategiar for Eid kommunen sin eigarskap.

I tillegg kan selskapa følgjast opp i høve til vedteker, avtalar og aktuelle lover.

5. Gjennomføring og rapportering av kontrollen

Kontrollutvalet sitt engasjement i selskapskontroll vil då vere svært avhengig av korleis

kommunestyresak 82/11 vert følgt opp.

Gjennomføring -retningsliner

. Kontrollutvalet skal utføre selskapskontroller pålagde av kommunestyret (Gjeld både

eigarskapskontroll, forvaltningsrevisjon og undersøkingar).

. Kontrollutvalet skal sjå til at Retningsliner og rutinar for eigarskap og økonomiske

engasjement verkar etter føresetnadane. Jf Kommunestyresak  082/  1 ]

«Eigarmelding».

' Kontrollutvalet kan sjølv avgjere om dei skal gjennomføre selskapskontrollar. Det er

særleg viktig i tilfelle der vedtekne retningsliner og økonomiske engasjement ikkje

vert følgt opp.

.  Kontrollutvalet kan ut frå eigne vurderingar sjølv avgjere om det skal utførast

forvaltningsrevisjon eller undersøkingar i selskap som lekk i ein selskapskontroll.

.  Kontrollutvalet får fullmakt til å fastsetje kva dokument som skal sendast

kontrollutvalet (medlemane og sekretariatet), kommunen sin revisor

. Kontrollutvalet får fullmakt til samordne utføringa av selskapskontroll med

kontrollutval i andre eigarkommunar.

. Kontrollutvalet kan fråvike fastsette retningsliner om spesielle tilhøve skulle tilseie
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det.

Rapportering
Rapporter etter gjennomført selskapskontroll skal sendast frå utførar til kontrollutvalet. Etter

at kontrollutvalet har behandla rapporten skal den sendast til kommunestyret.

Kontrollutvalet rapporterer og om gjennomførte selskapskontrollar og resultatet av desse i si

årsmelding.

Oppfølging
Kontrollutvalet kan om dei finn det nødvendig foreta etterkontroll av utførte

selskapskontrollar, då etter same retningslinene for gjennomføring som kjem fram framom.
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Plan for selskapskontroll -Eid kommune

Prenta vedlegg:

1. Særutskrift av kontrollutvalet si sak  050/12

2.  Plan  for selskapskontroll Eid kommune  2012-2016

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 I 03.12.2012  Kontrollutvalet i Eid v/ Plan  for selskapskontroll  -  Eid
Sekom kommune

Bakgrunn for saka:

Det skal lagast plan for kontroll av selskap Eid kommune eig 100%  av eller er medeigar i for
valperioden  2012  —  2016.

Det fram år føl 'ande av kontrollutvalet si ut reiin isaka:

Det vert vist til utkast til plan for selskapskontroll for Eid kommune for utfyllande
opplysningar.

Etter forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar, skal det lagast plan for
selskapskontroll for valperioden innan  31.12.  året etter kommunevalet, altså innan
31.12.2012.  Kommunestyret skal vedta planen etter innstilling frå kontrollutvalet.

Selskapskontroll kan delast i to kategoriar:



1. Eigarskapskontroll inneber hovudsakleg å kontrollere at den som utøver eigarskapen

for kommunen gjer dette i samsvar med gjeldande lover og reglar og i samsvar med

kommunestyret sine vedtak og føresetnader.

2. Forvaltningsrevisjon inneber å gå inn i selskapet å sjå på økonomi, produktivitet,

måloppnåing og verknad av vedtak og føresetnader.

3. Kommunelova § 80 gjev også heimel for at kontrollutvalet og kommunen sin revisor

kan gjere undersøkingar. Dette treng då ikkje nødvendigvis vere eigarskapskontroll og

forvaltningsrevisj on.

Eigarskapskontroll er etter § 77 pkt. 5 i kommunelova obligatorisk for alle selskap kommunen

er medeigar i sjølv om desse ikkje er 100% kommunalt eigde.

Kva selskap ein kan gjennomføre forvaltningsrevisjon i avgrensar seg i §80 i kommunelova

ved at kontrollutvalet og kommunen sin revisor berre har innsynsrett i selskap som er 100%

kommunalt eigde. Det er likevel ikkje til hinder at ein kan be ikkje kommunale eigarar om å

få innsynsrett. I aksjeselskap der den kommunale eigardelen er 2/3 eller meir, kan dei

kommunale eigarane gjennom vedtektsendring opne for fullt innsyn.

KONTROLLUTVALET  Sl  TILRÅDING:

Planen for selskapskontroll i Eid kommune for perioden 2012-2016 vert godkjent

13.12.2012  KOMMUNESTYRET

Tilrådinga frå kontrollutvalet vart vedteken samrøystes.

KS-122/12  VEDTAK:

Planen for selskapskontroll i Eid kommune for perioden 2012-2016 vert godkjent

Ørjan Raknes Forthun

-rådmann-


