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Ledere på åremål

Kort sammendrag

Fylkesrådet ønsker å ha anledning til å bruke åremål ved tilsetting av ledere i Nordland fylkeskommune. Åremål er en tidsbegrenset ansettelse og en alternativ ansettelsesform til fast ansettelse som er den normale tilsettingsformen også i lederstillinger. Bruk av åremål vil kunne bidra til mer fokus og bevisstgjøring omkring lederrollen samt forbedre kvaliteten på ledelse i organisasjonen. Åremålsperioden er på seks år med mulighet til forlengelse en periode.

Fylkesrådets vurdering:
Gjennom bruk av åremål ved ledertilsetting signaliseres det at lederskapet er en funksjon og ikke en livslang karriere. Lederansvaret i fylkeskommunen er krevende og lederne vil i betydelig grad prege organisasjonen og dens evne til å levere, samarbeide og utvikle. Det kan derfor være formålstjenlig med en viss utskiftning i noen av lederstillingene i fylkeskommunen. De fleste ledere, både innen privat og offentlig sektor, mener at regelmessig utskiftning i ledelsen er et gode for organisasjonens evne til utvikling og omstilling. 

Fylkesrådet mener at det er aktuelt å vurdere driftsenhetsledere og etatsledere i forhold til  åremålskontrakter. Samtidig ser Fylkesrådet at det kan være tilfeller det åremål kan være mindre hensiktsmessig. Fylkesrådet anbefaler derfor at det åpnes for at tilsettingsmyndigheten i samråd med fylkestillitsvalgte gis fullmakt til å avgjøre om den enkelte aktuelle ledige lederstilling skal utlyses med åremålstilsetting.

Fylkesrådets innstilling til vedtak:

1. Det gis adgang til åremålstilsetting av ledere i Nordland fylkeskommune. Muligheten til bruk av åremål begrenses til toppledergruppen samt leder for arbeidsgivervirksomheten (stillinger i kap 3.4.1. i Hovedtariffavtalen), samt driftsenhetsledere.

2. Tilsettingsmyndighet gis fullmakt til å vurdere om åremål skal benyttes ved den enkelte lederstilling. Dette skal gjøres i samråd med fylkestillitsvalgte i Arbeidsmiljø- og administrasjonsutvalget.. Ledere som blir 55 år eller mer ved utgangen av åremålsperioden gis ved tilsetting tilbud om retrettstilling.

3. Tilsetting på åremål gis utslag i de samlede vilkår for stillingsinnehaver. Dette kan for eksempel dreie seg om lønn, studiepermisjon, hospitering eller andre ordninger ved åremålets utløp. 

Bodø den 27.03.2006

Geir Knutson

fylkesrådsleder


Geir-Ketil Hansen


fylkesråd for økonomi

Trykte vedlegg: Ingen

Uttrykte vedlegg: Ingen

UTREDNING

Innledning 
Krav til ledere

I lærende organisasjoner er forventninger og tilbakemeldinger tydelige. Det stilles derfor særlig store krav til et tydelig og inkluderende lederskap som er seg bevisst driftsenhetens mål. Ledelsen i driftsenheten må etterspørre og stimulere til læring i det daglige, til bevissthet og refleksjon over egen atferd, til nettverksbygging og teamarbeid. All erfaring viser at god ledelse er avgjørende for arbeidet med kvalitetsutvikling i kunnskapsvirksomheter, både når det gjelder planlegging, tilrettelegging, gjennomføring av evaluering av virksomheten. Rekruttering og utvikling av ledelsen er fylkeskommunen sitt ansvar, og har stor strategisk betydning for fylkeskommunens utvikling.

Arbeidsgiverpolitikk

Målet er at den enkelte ledere, gjennom gode beslutningsprosesser, oppnår gode resultater for sitt ansvarsområde. Lederne skal motivere og inspirere sine medarbeidere. Det skal skapes grunnlag for godt samarbeid og omstillingsevne.

Med bruk av åremål markeres det at lederstillinger er utfordrende og krevende og at det kan være belastende å inneha slike stillinger over lang tid. I tråd med arbeidsgiverpolitikken bør man vurdere alternativer til fast ansettelse for topplederstillingene i fylkeskommunen. I dette perspektivet kan åremålsstilling ses som et ledd i en livsfasetilpasset arbeidsgiverpolitikk. Rotasjon i ledersjiktet vil også kunne stimulere interessen for topplederstillinger blant interne og eksterne kandidater.

Sammenslåing av videregående skoler.

I sak 125/2005 ”Ny tilbuds- og skolestruktur i videregående opplæring i Nordland” er det vedtatt en ny skolestruktur som medfører sammenslåinger av skoler. Disse nye skolene vil bli store enheter som vil sette store krav til styring av sammenslåingsprosessene og til ledelsen av skolene. Bruk av åremål ved tilsetting av rektorer ved de ”nye” skolene kan være hensiktsmessig for å få en utviklingsorientert og tydelig ledelse.

Bakgrunn

Fylkeskommunen har sett på muligheter til å utvide adgangen til å tilsette ledere i fylkeskommunen på åremål. Det er kommuneloven og arbeidsmiljøloven som gir hjemmel for bruk av åremål. ”Øverste leder i en virksomhet kan ansettes på åremål” (AML §14A nr. 1) og ”Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at ledende stillinger skal besettes på åremål” (Kommuneloven §24 nr. 3) og videre ”Slikt åremål skal være på minst seks år” (kommuneloven § 24 nr. 3.).

Opplæringsloven har gitt åpning for at rektor kan ansettes på åremål. Opplæringsloven § 9-1 Leiing, setter krav til ledelse av skolen.  

 ”Kvar skole skal ha ei forsvarleg fagleg, pedagogisk og administrativ leiing. 

Opplæringa i skolen skal leiast av rektorar. Rektorane skal halde seg fortrulege med den daglege verksemda i skolane og arbeide for å vidareutvikle verksemda. Den som skal tilsetjast som rektor, må ha pedagogisk kompetanse og nødvendige leiareigenskapar. Rektorar kan tilsetjast på åremål. 

Departementet kan etter søknad gjere unntak frå reglane i andre ledd og gi høve til andre måtar å organisere leiinga på.” 

St.meld. nr. 30: ”Kultur for læring” omtaler krav til skoleledelsen og bruk av åremålstilsetting på rektorer:

”Endringer i samfunnet og i skolen selv gjør at skoleledere stilles overfor store og kontinuerlige krav til utvikling og nyorientering. Av denne grunn mener Kunnskapsdepartementet at åremålstilsetting kan være en hensiktsmessig tilsettingsform for ledere i skolesektoren. Departementet mener imidlertid at skoleeier bør stå fritt i selv å velge egnet tilsettingsform for sine skoleledere, uavhengig av hvordan kommunen er organisert.” 

Problemstilling 

Krav til ledelse – en tydelig og inkluderende ledelse

Spørsmålet om bruk av åremål henger nært sammen med behovet for fornyelsesarbeid i offentlig sektor. Hovedintensjonen ved åremålstilsettinger generelt er å fremme fornying og rotasjon i ledersjiktet og gjøre det lettere å gjennomføre faglige og administrative tilpasninger av organisasjons​strukturen. Lederrollen møter i dag stadig skiftende krav. De reformer som vedtas på nasjonalt plan, skal iverksettes ved den enkelte driftsenhet. Dette setter krav til å styre omstillingsprosessene lokalt og å skape motivasjon og resultater blant de ansatte. Dette innebærer at  verken jobben eller kravene til lederne er statiske. Åremålstilsetting gir mulighet til hyppigere å vurdere behovet for endrete egenskaper og kvalifikasjoner i de enkelte lederstillingene.

Nordland fylkeskommune ønsker trygge og lojale ledere som er bevisste sin rolle som forbilde. For å oppnå dette må det derfor legges til rette for at ledelsen på driftsenhetsnivå har høy kompetanse innen personalledelse og kommunikasjon, samt innen strategisk og økonomisk ledelse. Lederen må ta initiativ for å skape en lærende organisasjon gjennom å åpne for en kultur der også endring og utvikling blir verdsatt og fulgt opp.

Skoleledelse

Når det gjelder rektorrollen i den videregående skolen så er den blitt endret de senere årene – fra å være en "skoleadministrator" med noe undervisning til å være en krevende virksomhetslederstilling. Rektorrollen innebærer å styre etter budsjettrammer, det aktivitetsnivå og de mål- og resultatkrav som fastsettes i økonomiplanen. Dette fører til at det stilles andre krav til rektorene enn tidligere. I tråd med denne tenkningen har rektorene fått utvidete fullmakter, og har – foruten resultatansvar – fullt ansvar både økonomisk og personalmessig, blant annet tilsettingsmyndighet for alt personale ved skolen og myndighet til økonomiske omdisponeringer. Rektors rolle som fylkeskommunens representant og lokal arbeidsgiver er blitt tydeliggjort.

Å legge til rette for god skoleledelse er avgjørende for arbeidet med kvalitetsutvikling i skolen. Rektor har det overordnede ansvaret for opplæringen ved den enkelte skole og for arbeidet med å utvikle og forbedre skolens læringsmiljø og elevenes læringsutbytte.

Fordeler og ulemper med åremålstilsettinger

Med tilsetting på åremål oppnår en større mobilitet blant lederne i fylkeskommunen. Fylkeskommunens utfordringer med stadig større krav til omstilling og fornyelse tilsier at dette er ønskelig. Åremål er et virkemiddel for å skaffe best mulig lederskap til enhver tid. Ordningen gir også større fleksibilitet i en tid med jevnlige omorganiseringer. Samtidig vil behovet for kontinuitet bli ivaretatt med muligheten for to seksårsperioder.

Bruk av åremål kan også bidra til økt interesse for topplederstillinger blant interne og eksterne kandidater, i det åremål medfører at topplederstillinger med jevne mellomrom skal besettes.

Hovedankepunktet mot åremålstilsettinger generelt er at kontinuiteten og autoriteten i leder​funksjonen kan bli svekket. Når en lederstilling er på åremål kan det oppfattes til å være mindre attraktiv enn en fast stilling, og dette kan redusere tilfanget av godt kvalifiserte søkere. Når endret arbeidssted medfører flytting, kan en tidsavgrenset tilsetting føre til at ellers aktuelle søkere unnlater å søke stillingen. Dette kan spesielt bli utfordrende for de driftsenheter som ikke ligger i sentrale strøk og som er relativt små. Slike forhold kan tilsi at åremålstilsetting ikke er hensiktsmessig i alle situasjoner. 

Fylkeskommunen ser åremål i sammenheng med øvrige arbeidsgiverpolitiske tiltak for toppledere. I henhold til arbeidsgiverpolitikken og lederavtaler skal lederutvikling og ledervurdering vektlegges. I lederavtalen må det settes krav til lederen. Fylkeskommunen må være tydelig på hvilke forventninger som ligger til den enkelte lederstilling. Oppfølging av lederavtalene er et ansvar som påhviler etatslederne når det gjelder driftsenhetslederne, og fylkesrådets ansvar når det gjelder etatslederne. Oppfølging innebærer å vurdere om innholdet i avtalen blir fulgt opp, og om forventninger blir innfridd.

Noen ledere har uttalt at åremål i lederstillingen skaper legitimitet til å avslutte lederfunksjonen på en skikkelig og ordentlig måte. Ledere som har stått i samme jobb i mange år og som begynner å blir sliten og klar for andre utfordringer kan da avslutte arbeidsforholdet etter endt åremål isteden for å stå i stillingen til pensjonering er aktuelt.

Åremål – med eller uten retrettstilling?

Når en leder blir tilsatt på åremålskontrakt, må det vurderes om det skal gis tilbud om retrettstilling etter endt åremål eller ikke. Ved bruk av retrettstilling må dette vurderes i forhold til om det er egnete oppgaver å gi lederen etter endt åremål. Hvis fylkeskommunen har mange ledere med rett på rettrettstilling kan det medføre noen utfordringer i forhold til å fylle denne forpliktelsen. Dette må sees i forhold til kostnadene knyttet til åremålstilsetting uten retrettstilling.

En åremålsperiode er på seks år med mulighet til forlengelse en periode.

Seks år kan være veldig lenge hvis en leder ikke fungerer i lederrollen. Arbeidsmiljøloven og avtaleverket regulerer åremålstilsettinger på lik linje som andre stillinger i fylkeskommunen. Ledere på åremål kan også sies opp hvis omstendighetene tilsier det.

Økonomiske konsekvenser 
Ved bruk av åremål må lønnsnivået være tilpasset at stillingen er midlertidig. Avlønning skal gjenspeile lederstillingens totale innhold, oppgaver og tilsettingsforhold. Hvorvidt det gis mulighet for retrettstilling vil innvirke på lønnsnivået. Det må påregnes økte lønnskostnader og økte kostnader til lederrekruttering som følge av hyppigere utskifting og større mobilitet i stillingene.

Oppsummering
Nordland fylkeskommune ønsker å ha mulighet til å benytte åremålstilsetting på ledere i fylkeskommunen. Det kan være situasjoner som tilsier at det egner seg til å benytte åremålstilsetting. I andre situasjoner kan det være mer egnet å ha en ordinær fast tilsetting av lederen. Derfor er det ønskelig at det er åpning for å benytte åremålstilsetting der det er hensiktsmessig. 
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